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ส่วนที่ 1 
บทน า 

 
1.1 บทน า 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนสามปี และ
แผนการด าเนินงาน โดยแผนด าเนินงานเป็นแผนซึ่งแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาและ
กิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณนั้น 
แผนการด าเนินงานเป็นเอกสารที่ระบุแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ทั้งหมดที่จะด าเนินการใน
ปีงบประมาณนั้น ท าให้แนวทางในการด าเนินงานในงบประมาณนั้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น มีการประสานงานและบูรณาการการท างานกับหน่วยงานและ
จ าแนกรายละเอียดต่างๆของแผนงาน/โครงการ ในแผนการด าเนินงานจะท าให้การติดตาม
ประเมินผลเมื่อสิ้นปีมีความสะดวกมากข้ึนอีกด้วย 
 
1.2 วัตถุประสงค์ 
  1.2.1 เพ่ือแสดงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนา/กิจกรรม ที่จะด าเนินการในพ้ืนที่
ประจ าปีงบประมาณ 2560 
  1.2.2 เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานตามแผนงานที่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน 
   1.2.3 เพื่อเป็นการจ าแนกรายละเอียดต่างๆ ของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่จะต้องมีการ
ประสานและบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้อง 
   1.2.4 เพื่อความสะดวกในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามที่โครงการ 
 
1.3 ขั้นตอนการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
  จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2548 (หมวด 5 ข้อ 26) ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนการด าเนินงาน โดยมี
ขั้นตอนการด าเนินการดังนี้ 
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 1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนารวบรวมแผนงาน/โครงการพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนๆ
ที่ต้องการด าเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดท าร่างแผนด าเนินงาน เสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอต่อคณะผู้บริหาร
ท้องถิ่น ประกาศเป็นแผนด าเนินงาน ทั้งนี้ ให้ปิดประกาศแผนด าเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
ประกาศ เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 

 
จากขั้นตอนการจัดท าแผนด าเนินงานข้างต้นสามารถเขียนเป็นแผนภูมิได้ ดงันี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการสนับสนุน
การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

รวบรวมโครงการ/กิจกรรม องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

หน่วยงานอื่น 
คณะกรรมการสนับสนุน
การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

คณะกรรมการสนับสนุน
การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่น 

จัดท าร่างแผนการด าเนินงาน 

เสนอร่างฯแผนการด าเนินงาน 

พิจารณาร่างฯแผนการ
ด าเนินงาน 

เสนอร่างต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความ
เห็นชอบ 

ประกาศใช้ 
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 แนวทางการจัดท าแผนด าเนินงาน 
  ขั้นตอนที่ 1 การเก็บรวบรวมข้อมูล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
เก็บรวบรวมข้อมูลโครงการ/กิจกรรม ที่จะมีการด าเนินการจริงในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง
จะมีโครงการ/กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งนั้นเอง และโครงการ/กิจกรรมที่หน่วยงาน
อ่ืนจะเข้ามาด าเนินการในพ้ืนที่ โดยข้อมูลดังกล่าวอาจตรวจสอบได้จากหน่วยงานในพ้ืนที่ และ
ตรวจสอบจากแผนปฏิบัติการพัฒนาจังหวัด/อ าเภอ หรือก่ิงอ าเภอ แบบบูรณาการ 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดท าร่างแผนด าเนินงานคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น จัดท าร่างแผนด าเนินงานโดยพิจารณาจัดหมวดหมู่ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแนว
ทางการพัฒนาของท้องถิ่นก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยมีเค้าโครงแผนการด าเนินงาน 2 ส่วน คือ 

ส่วนที่ 1 บทน า 
 ส่วนที่ 2 บัญชีโครงการ/กิจกรรม 

  ขั้นตอนที่ 3 การประกาศแผนการด าเนินงาน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นน าร่างแผนการด าเนินงานเสนอผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือประกาศใช้ การประกาศแผนการ
ด าเนินงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าประกาศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง แผน
ด าเนินงานพัฒนา (องค์การบริหารส่วนจังหวัด/เมืองพัทยา/เทศบาล/องค์การบริหารส่วนต าบล..) 
ประจ าปี เพ่ือปิดประกาศโดยเปิดเผยให้สาธารณชนได้ทราบและสามารถตรวจสอบได้  แผนการ
ด าเนินงานต้องจัดท าให้เสร็จภายในเดือนธันวาคมของปีงบประมาณนั้นๆ หรือภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ตั้งงบประมาณด าเนินการหรือได้รับแจ้งแผนงาน/โครงการจากหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ปีงบประมาณนั้น การขยายเวลาจัดท าและการแก้ไขแผนการด าเนินงานเป็นอ านาจของผู้บริหาร
ท้องถิ่น 
 
1.4 ประโยชน์ของแผนการด าเนินงาน 
  1.4.1 บรรลุจุดมุ่งหมาย การวางแผนปฏิบัติการจะมีจุดมุ่งหมายปลายทางเพ่ือให้องค์การ
บรรลุจุดมุ่งหมาย ที่ก าหนดให้ การก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของการวางแผน ถ้า
จุดมุ่งหมายที่ก าหนดมีความชัดเจน กจ็ะช่วยให้การบริหารงานมีทิศทางตรงไปยังจุดมุ่งหมายที่ก าหนด
ไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผล 
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 1.4.2 ประหยัด การวางแผน การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญา เพ่ือคิดวิธีการให้
องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้งานในฝ่ายต่าง ๆ มีการประสานกันดี กิจกรรมด าเนินมีความ
ต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิด ความเป็นระเบียบในงานต่าง ๆ ที่ท าซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างคุ้มค่านับว่า เป็นการลดต้นทุนที่ดี ก่อให้เกิดการประหยัดแก่องค์กร 
 1.4.3 ลดความไม่แน่นอน การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอนในอนาคตลงเพราะการ
วางแผนเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคต การวางแผนที่มีประสิทธิภาพเป็น
ผลมาจากการ วิเคราะห์ พ้ืนฐาน ของข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแล้ว ท าการคาดคะเนเหตุการณ์ใน
อนาคตและได้หาแนวทางพิจารณา ป้องกันเหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึนไว้แล้ว 
 1.4.4 เป็นเกณฑ์ในการควบคุม การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้ก าหนดหน้าที่การควบคุมขึ้น 
ทั้งนี้เพราะการ วางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออกเป็นกิจกรรมทีด่ าเนินการคู่กันอาศัยซึ่ง
กันและกัน กล่าวคือถ้าไม่มี การวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม กล่าวได้ว่าแผนก าหนดจุดมุ่งหมาย
และมาตรฐานการปฏิบัติงานในหน้าที่ การควบคุม 
 1.4.5 ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ การวางแผนเป็นพ้ืนฐานด้านการตัดสินใจ
และเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่ๆ และความคิดสร้างสรรค์ ทั้งนี้เนื่องจากขณะที่ฝ่ายจัดการมี
การวางแผนกันนั้น จะเป็นการระดมปัญญาของคณะ ผู้ท างานด้านการวางแผน ท าให้เกิดความคิด
ใหม่ๆ และความคิดสร้างสรรค์ น ามาใช้ประโยชน์แก่องค์กร และยังเป็นการสร้างทัศนคติการมอง
อนาคตระหว่างคณะผู้บริหาร 
 1.4.6 พัฒนาแรงจูงใจ ระบบการวางแผนที่ดี จะเป็นการบ่งชี้ให้เห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจ 
ในการท างาน ของผู้บริหารและยังเป็นการสร้างแรงจูงใจ ให้เกิดขึ้นในกลุ่มคนงานด้วยเพราะเขารู้
อย่างชัดเจนว่าองค์กร คาดหวังอะไรบ้าง นอกจากนั้น การวางแผนยังเป็นเครื่องมือฝึกและพัฒนา
แรงจูงใจที่ดีส าหรับผู้บริหารใน อนาคต 


